KONTROLNI RAD
OBCE BRLOH



I.
Obecna ¢ast

Finan¢ni kontrola, vykonavana podle zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve
verejné sprave, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen zdkon o finanéni kontrole) a
provadéci vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., je soucasti fizeni, které zabezpecuje hospodateni
s vefejnymi prostfedky. Kontrola je zaméfena predevSim na hospodéarnost,
efektivnost a ti¢elnost jejich pouziti.

1) Pasobnost a postaveni obce v systému finanéni kontroly

Pusobnost a postaveni obce v systému finan¢ni kontroly vychazi ze zakona o
finan¢ni kontrole. Podle tohoto zakona obec je:

Organem vefejné spravy

Soucasné je ucetni jednotkou podle § 1, odst. 2 zdkona ¢&. 563/1991 Sb., o tiéetnictvi ve
znéni pozdéjsich pfedpisti (dale jen zakon o tiéetnictvi).

Kontrolovanou osobou

Hospodafi s verejnymi prostiedky a je financovana z vefejné finanéni podpory.
Kontrolnim orgdnem

Podle zakona o financni kontrole je obec povinna vykonavat vnitfni finanéni
kontrolu v ramci svych fidicich a kontrolnich pravomoci a vefejnospravni kontrolu
zadatelli nebo ptijemcti vefejné financni podpory, kterou jim poskytuje.

2) Vymezeni pojmiu
Vefejné prostiedky
jsou verejné finance, véci, majetkova prava jiné hodnoty.

Vefejna financni podpora

jsou dotace, prispévky, navratné finanéni vypomoci a dalsi prostfedky nebo zaruky
poskytnuté ze statniho rozpoc¢tu nebo zrozpoétu USC nebo z rozpoctu statnich
fondt.

Piijemci vefejné podpory

je obec jako prijemce dotaci a pfechodnych vypomoci ze statniho rozpocétu nebo
z kraje, ji zfizovana organizacni slozka, financovana obci, pfispévkova organizace

jako pffjemce neinvesti¢nich a investi¢nich pfispévkt na ¢innost od obce, obéanska
sdruzeni, neziskové organizace a dalsi subjekty, kterym obec poskytla vetejnou
finan¢ni podporu.

II.
Vnitini kontrolni systém

Starosta obce je vramci své odpovédnosti povinen zavést a udrzovat vnitini
kontrolni systém obce, ktery
a) vytvari podminky pro hospodarny, efektivni a i¢elny vykon vefejné spravy



b) je zplisobily vcas zjiStovat, vyhodnocovat a minimalizovat provozni, finan¢ni,
pravni a jind rizika vznikajici v souvislosti s ¢innosti obce a ji zfizovanych
organizacnich slozek a prispévkovych organizaci financovanych z vefejnych
prostredkit

c) zahrnuje postupy pro vcasné piedavani informaci o vyskytu zavaznych
nedostatkti a o pfijimanych a pInénych opatfeni k napraveé

Za tim tcelem:

¢ Organiza¢nim fadem, vnitfnimi smérnicemi a pracovnimi naplnémi pracovniki
stanovi rozsah odpovidajicich pravomoci a odpovédnosti zaméstnancti obce,
volenych a jmenovanych organti obce pfi nakladani s vefejnymi prostredky.

e Vydanim vnitfnich pfedpisii k tcetnictvi, obéhu ucetnich dokladd, evidence a
nakladani s majetkem zajisti oddéleni pravomoci a odpovédnosti pfi pfipravé,
schvalovani, provadéni a kontrole finan¢nich a hospodafskych operaci.

e Zajisti, aby o vSech operacich a provedenych kontrolach byl proveden prukazny
zaznam a vedena pfislusna dokumentace.

e Zajisti hospodarné, efektivni a tcelné vyuzivani vefejnych prostfedkt a pfijme
veskera potfebna opatfeni k jejich ochrané.

Odpovédni zaméstnanci a pracovnici obce zodpovidaji za zajisténi a plnéni tkolit
na useku kontrolni ¢innosti v souladu s platnymi zakonnymi pfedpisy a vnitinimi
smérnicemi obce a kontrolnim fadem. Jsou povinni podavat starostovi a orgdnim
obce vcasné a spolehlivé informace o zavaznych nedostatcich zjisténych v ramci
kontrolni ¢innosti s navrhy na opatteni k jejich odstranéni.

Postaveni a uloha finanéniho vyboru

Finanéni vybor je kromé kontrolnich tikolt vyplyvajicich z § 119 zdkona ¢.128/2000
Sb., o obcich, ve znéni dalSich pfedpisti (dale jen zakon o obcich), zaroven na
zakladé usneseni zastupitelstva obce povéfen provadét nasledné vnitini finanéni
kontroly a nasledné vetejnopravni kontroly na misté.

Postaveni a uloha kontrolniho vyboru

Kontrolni vybor je, kromé kontrolnich tikolti vyplyvajicich z § 119 zadkona o obcich,
zaroven na zakladé usneseni zastupitelstva obce, specializovanym a funkéné
nezavislym utvarem obce, ktery pfezkoumava a vyhodnocuje Géinnost vnitiniho
kontrolniho systému obce.

III.
Ridici kontrola
v souvislosti s finan¢nimi a hospodarskymi operacemi

Rozhodnuti o pfipravé financni nebo hospodarské vydajové operace, které provadi
piikazce operace, musi pfedchazet pfedbézna kontrola z hlediska pfipustnosti a
rozpoctového kryti. Tato kontrola je provadéna ve fazi rozhodovani o zahdjeni



dulezitych investi¢nich i neinvesti¢nich zdmérii obce, uzavirani hospodarskych
smluv a objedndvek nebo tvorbé vnitinich predpisit a rozhodnuti, které ovliviiuji
vysi vydaju obce.

Pfipustnost operace znamend, Ze navrhovana operace je v souladu s platnymi
zakony a dal8imi pravnimi pfedpisy usnesenimi organti obce a vnitfnimi smérnicemi
obce a odpovida kritériim hospodarnosti, efektivnosti a tcelnosti. Tuto kontrolu
provadi piikazce operace, to je osoba odpovédnad za schvalovani finanénich a
hospodarskych operaci (starosta nebo mistostarosta). P¥ikazce operace odpovida za
to, Ze budou plnény vsechny zdkonné procesni ukony a platné predpisy spojené
s pfisluSnymi financnimi a hospodafskymi operacemi obce pri dodrzeni kritérif
maximalni hospodéarnosti.

Kontrolu rozpoctového kryti finanéni operace provadi pracovnik urceny jako
spravece rozpoctu.  Spravce rozpoctu potvrzuje, ze  pfedpokladany  vydaj
pfipravované operace je nebo bude kryt finan¢nimi prosttedky v ramci schvaleného
nebo upraveného rozpoctu, mimotradnou dotaci, z vlastnich vynosti hospodéfské
cinnosti nebo z vlastnich fondt. Souhlas spravce rozpoctu musi byt zajistén u vech
uzaviranych smluv, které maji dopad na finanéni hospodatfeni obce (smlouvy
s dodavateli, objednavky, kupni a prodejni smlouvy, ndjemni smlouvy a jejich
zmeény, smlouvy o poskytnuti dotaci ze statniho rozpoctu apod.).

Bez zajisténi rozpoctového kryti by nemél byt zavazek uzaviran.

Je - li znama predem vyse zdvazku a podminky plnéni, jsou tyto vydaje realizovény
vrezimu individualnfho pf#islibu. Tento reZim jednoznacné urcuje vysi, slozeni
vydaji i Casovy priibéh plnéni. Veskeré odchylky od tohoto plnéni musi byt feSeny
zménou rozpoctu, zavaznych ukazatelt nebo smluv.

Individualnim pfislibem musi byt feseny:

* vydaje s dotacnimi tituly (ze statniho rozpoétu, statnich fondti, narodniho fondu,
krajského turadu, tucelové dary)

e mimoradné investi¢ni nebo neinvesti¢ni akce obce

* poskytnuti prechodnych vypomoci nebo piijéek

 dalsi vydaje doporucdené organy obce a zavérii z pripadnych vnitfnich a vnéjsich
kontrol - zvlast v pfipadé finanénich obtiZ{ obce

* jednorazovy vydaj s vyznamnou hodnotou

Opakujici se a bézné vydaje mohou byt realizovany formou limitovaného pfislibu na
urcité obdobi — maximalné jednoho rozpoctového roku. Rozsah vydajt, které budou
realizovany v reZimu limitovaného p¥islibu, bude stanoven pfi rozpisu schvaleného
rozpoctu a dopliiovan pfi rozpoctovych zménach.



U obou limittt miZe spravce rozpoctu stanovit dopliiujici podminky, které musi byt
pfi financovani dodrzeny.

Vlastni realizace finan¢ni nebo hospodé¥ské operace nastavéa z rozhodnuti piikazce
operace po provedeni predchazejicich kontrol. Podobné jako prvotni rozhodnuti o
provedeni hospodafské nebo finanéni operace je tato faze rozhodujici z hlediska
kontroly hospodarnosti, efektivnosti a tiéelnosti operace. Pfikazce operace provadi
kontrolu sam nebo miize stanovit, kdo provadi dozor nad prubéhem vlastni realizace
financni nebo hospodafské operace. Realizace konéi vystavenim pfislusného
dokladu o vysi vydaje. Na zakladé vystaveného dokladu dochizi k nasledné
kontrole vécné a pocetni spravnosti ptedkladanych udajtt.

Kontrolu véené a pocetni spravnosti provadi pracovnik odpovédny za dozor pti
realizaci finanéni nebo hospodafské operace nebo jiny povéfeny pracovnik.
Pracovnik ovéfuje, zda tdaje na vystaveném dokladu odpovidaji vécné provedené
finanéni nebo hospodarské operaci (objednavee, pfevzaté dodavce materidly,
majetku, praci a sluzeb a pod.). Ovéfuje tplnost podkladt (dodaci listy, rozpisy
prace), zda konecna cena odpovidd smluvni cené dle smlouvy, maximalni cené dle
objednavky nebo pfipadné cené regulované.

Teprve, projde-li vystaveny tcletni doklad témito kontrolami, schvali prikazce
operace proplaceni vydaje. Jesté pfed vlastni tthradou nebo zatétovanim provede
hlavni Gcetni formalni kontrolu naleZitosti tcetnich dokladi k pfislusné operaci.
Tato kontrola znamena komplexni provéfeni predlozenych dokladti, jejich
naleZitosti podle § 11 zdkona & 563/2001 Sb., o Gdetnictvi, ovéteni provedeni
pfislusnych kontrol dle smérnice o finanéni kontrole, obshu téetnich dokladt a zda
jsou provedeny v souladu s dispozi¢nim opravnénim.

Pro stanoveni pracovnikii odpovédnych za jednotlivé faze vnitini predbézné

kontroly plati dle § 26, zdkona o finanén{ kontrole nasledujici zasady:

* Nelze sloucit funkci pfikazce operace s funkci hlavniho rozpoctare a hlavniho
ucetniho

e Zduvodi malé pravdépodobnosti vyskytu nepriméfenych rizik, je v obci
sloucena funkce spravce rozpoétu s hlavnim téetnim.

Zjisti-li osoba uvedené v dispozi¢nim opravnéni jako spravce rozpoctu nebo hlavni
Gcetni, Ze finanéni nebo hospodéisk4 operace byla provedena bez predbézné fidici
kontroly a nesplfiuje podminky pro uskute¢néni vydaje, informuje ihned vedouciho
organu verejné spravy (starostu), ktery rozhodne ziroveti jako pftikazce operace
spolecné se spravcem rozpoctu o tihradé vzniklého zavazku.

Pfinasledné vnitfni kontrole kontroln{ organ obce provétuje:



a) zda byly dodrzeny stanovené podminky a postupy p¥i uskutedtiovani,
vyporadani a vytctovani schvélenych operaci

b) zda pfi zménach ekonomickych, pravnich, provoznich a jinych podminek
dochazi k ptizptisobeni uskutectiovanych operaci

¢) zda jsou provadény vcas a presné zapisy o uskutecfiovanych operacich
v zavedenych evidencich a automatizovanych informaénich systémech a tyto
udaje slouZi pro vcasné a spravné zpracovani stanovenych finanénich, ti¢etnich a
jinych vykaza, hldSeni a zprav

d) zda udaje v tcetnich vykazech, vysledek hospodatfeni a zdroje odpovidaji
finanénim prostfedkéim na Gétech, majetku vcetné pohledavek a zdvazkiim
organizace

e) zda je smajetkem nakladano v souladu se zakonem o obcich, zda je fadné
vedena vécna a tcetni evidence majetku, zda je majetek zafazovéan a vyftazovan
dle platnych predpisii a vnitini smérnice obce

IV.

Vefejnospravni kontrola
Obec provadi vefejnopravni kontrolu u Zadatelt a ptijemctt vefejné podpory z
prostredk obce.
PredbéZnou vefejnospravni kontrolu pted poskytnutim vefejnych prosttedkii
zajistuje prikazce operace (starosta, mistostarosta) na zakladé podkladti pfedanych
Zadatelem.
Provedenim vefejnospravni kontroly je povéfen kontrolni vybor.
Provadéni vefejnospravnich kontrol na misté se ¥idi prislusnymi ustanovenimi
zakona o finanéni kontrole. Kontrolni postupy upravuji § 22 - 27 provadéci vyhlasky
¢. 416/ 2004 Sb., k zdkonu o finanéni kontrole.

V.
Interni audit
Interni audit je nezavislé a objektivni pfezkouméni a vyhodnocovani operaci a
vnitfniho kontrolniho systému obce a plni tikoly dle § 28 zakona o finanéni kontrole.

Interni audit zahrnuje zejména:

e financni audit — ovéfeni tidajit v tidetnictvi a finanénich vykazech

* audit systémii — provéfuje a hodnoti fungovani systému — napf. systém zajisténi
prijmi obce od vzniku pohledavky az po jejl vymozeni, systém zajistovani
investicni vystavby s ticasti statniho rozpoctu od projektu, pies vybérové fizeni
az po vlastni realizaci apod.

 audit vykonu—zkoumd hospodarnost, efektivnost a ti¢elnost operaci

Interni audit obce je vobci je nahrazen kontrolou zajiStovanou kontrolnim a
finanénim vyborem na zékladé povéfeni. Plan kontrol vychazi mimo jiné ze zjisténi z



pfezkoumani hospodateni obce krajskym tufadem (auditorem) a zavért daldich
vnitinich a vnéjsich kontrol obce.

Platnost kontrolniho ¥adu od 30. 12. 2011

v

Podle zakona ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve verejné spravé ve znéni
pozdéjsich predpisti

Miroslav Beneda Jifi Masek
mistostarosta starosta obce



